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PIRRE (Pilaantuneen maaperan ja pohjaveden riskinhallintaratkaisujen ekotehokkuus) —hankkeen
ensimméisessi vaiheessa tuotettiin tietoa pilaantuneiden maa-alueiden® eri riskinhallintaratkaisujen
ymparistovaikutuksista ja pilaantumisesta aiheutuvien riskien arviointimenetelmisté sekatarkastel-
tiin riskinhallintaratkaisuihin liittyvien ohjauskeinojen kehittamistarpeita (taloudelliset, oikeudellis-
hallinnolliset, tiedolliset). Liséks selvitettiin pa&toksentekoprosessissa vaikuttavia tekijoitd ja eri
sidosryhmien osallistumista seké néiden valista vuorovaikutusta.

Hankkeessa tuotettiin myds padtoksenteon tukijarjestelma (www-sivusto) ja kehitettiin laskentatyo-
kalu?, jonka avulla voidaan arvioida eri kunnostusvaihtoehtojen ekotehokkuutta. Tydkalun toimi-
vuuttatestattiin kuvitteellisilla esimerkkikohteilla

Hankkeen toteutukseen osallistuneet tutkijat ja asiantuntijat toimivat tiiviissa yhteistydssa pilaantu-
neiden maa-alueiden riskinhallintaan osallistuvien sidosryhmien kuten ymparistoministerion, alu-
eellisten jakunnallisten viranomaisten, konsulttien, maanomistajien edustajien ja hankkeen ulko-
puolisten tutkijoiden kanssa eri tavoin, seka henkil6kohtaisten kontaktien kautta etta hankkeen jér-
jestdmien seminaarien ja hankkeen ohjausryhmétyoskentelyn yhteydessa.

Kirjallisuusselvityksen ja sidosryhmayhteistyon perusteella PIRRE —hankkeessa tunnistettiin useita
kehitystarpeita pilaantunei den maa-alueiden ekotehokkaan riskinhallinnan edistdmiseksi Suomessa.
Tarpeet liittyvét ohjauskeinoihin, ekotehokkuuden osatekijoiden arviointimenetelmiin, osallistumis-
kaytantoihin jariskiviestintdan. Ohessa on esitetty PIRRE- projektiryhman nédkemys tarkeimmista
kehitystarpeista ja niihin liittyvét toimenpidesuositukset.

1. Ohjauskeinot
Ymparistopoliittinen ja oikeudellis-hallinnollinen ohjaus

Suomessa tulisi luoda kansallinen strategia pilaantuneiden maa-alueiden riskinhallinnasta.
Strategiaan kirjattaisiin, mihin pilaantuneiden maa-alueiden riskinhallinnalla pyritéan ja mi-
ta menettelyja suositaan (esim. maa-ainesten kasittely ja hyotykayttd, maank&yton suunnitte-
liilkkuminen maassamme ja nykyiset kasittelymenetelmét seké arvioida tulevaisuuden tar-
peet muun muassa kéasittelymenetelmissa ja -kapasiteetissa huomioon ottaen tulevat muu-
tokset lainséddannossa ja méarayksissa.

Riskinhallintatoimien tavoitetasoina kaytettavat hyvaksyttavat riskitasot tulisi méaritell&
(kansdllisellatasolla).

Lievasti pilaantuneiden maa-ainesten hyotykaytolle tulisi laatia ympéristokelpoisuusvaati-
mukset.

Viranomaiskaytantdja tulisi muuttaa siten, etté pilaantuneita maa-alueita koskevissa viran-
omaispaatoksissa edel lytettéisiin tehtaviks BAT- ja BEP-arvioita kunnostuksen suunnitte-
lun yhteydessa.

'PIRRE —projektissa maa-alueen maéritelma on "maapera sisiltéen alapuolisen pohja- ja vajoveden”
*Tukijérjestel mé ja sen sisiltama laskentatyokal u ovat saatavilla osoitteessa: www.ymparisto.fi/syke/PIRRE
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Pilaantuneilla maa-alueilla toteutettavien riskinhallintatoimien suunnittelua varten tulisi laa-
tia hallinnollisia ohjeita ja oppaita seka suunnata koulutusta. Naissa kuvattaisiin, mitkaris-
kinhallintaratkaisut ovat ekotehokkaita ja mita kaytannon toimenpiteita tulee tehdg, jotta
ekotehokkuus toteutuu.

Pilaantuneita maa-alueita koskevaa | ainsdadantda ja toiminnan ohjaustatulisi kehittéa ja
tasmentaa siten, etté lupaviranomaisella on keinoja edellyttaa vaihtoehtoisten, ekotehokkuu-
deltaan hyvien kunnostusmenetelmien kayttoa.

Pilaantunei sta maa-alueista aiheutuvien riskien hallintaan osallistuvien eri viranomaisten ja
sektoreiden valinen yhteistyo tulisi saada kattavammaksi ja sujuvammaksi (esimerkiksi pi-
laantuneet maat ja jétteet).

Taloudellinen ohjaus
Tulisi selvittda olemassa olevien taloudellisten ohjauskeinojen toimivuus, ongelmat ja kehi-
tystarpeet pilaantuneiden maa-alueiden riskinhallinnassa. Esimerkiks valtion jéehuoltotyot
—jarjestelman osaltatulisi arvioida kohdentuvatko varat ympéristonsuojelun kannalta jarke-
vadti jaoikein.

Tulisi selvittdd, tarvitaanko mahdollisesti uusia ohjauskeinoja, kuten rahastoja ja/ tai jéteve-
ron kohdistamista myds pilaantuneisiin maa-aineksiin. Liséksi tulisi selvittda ndiden uusien

nattaa soveltaa ja milla perusteilla.

2. Arviointimenetelmat

Yleisesti
Tulisi tuottaa ja koota tietoja pilaantuneiden maa-alueiden kunnostusmenetelmistatieto-
pankkiin elinkaari-, kustannus-, riskien ja muiden vaikutusten arviointia varten, jottaeri ris-
kinhallintavaihtoehtojen ekotehokkuuden tarkasteleminen olis kaytanndssa mahdollista.

Kustannusten arviointi yksittéisessi pilaantuneessa kohteessa

Eri pd8kustannuserét tulisi erotella. Nama olisi myo6s hyva dokumentoida viranomaiselle
toimitettavissa dokumenteissa (kohtuullisuusharkintaa varten).

Kustannusten raportointiin olisi hyvéa laatia ohjeistus (Huom! opas valmisteilla SY KEssd).

Kohdekohtaisten kustannusten arvioinnissa tulis ottaa huomioon kustannusarvioiden epé-
varmuus jatulevat kustannukset tulisi nykyarvoistaa (diskonttaus).

Kunnostuskustannukset ja—hyddyt tulis arvioida yhdenmukaisesti ja esittéa selkessti ja
avoimesti.

Tulisi koota tietoa arvioiduista ja toteutuneista kunnostuskustannuksi sta Suomessa.
Pilaantuneen maa-alueen riskinarviointi
Riskinarvioinnin toteutusta varten tulisi koota tietoa Suomen olosuhteisiin sopivista mene-

telmistg, laskentaan kaytettavista parametriarvoista, haitta-aineiden fysikaalis-kemiallisista
ominaisuuksista ja toksisuustiedoista (harmonisointi alkamassa EU:n tasolla).
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Riskinarvioinnin asiantuntemusta tulee lisita (mm. ERAC?), jotta riskinarvioinnin epavar-
muuksiin, haitta-aineiden yhteisvaikutuksiin, biosaatavuuteen, kaytettaviin viitearvoihin,
tausta-altistukseen ja menetelmien valintaan osataan kiinnittéa enemman huomiota. Samalla
tulosten analysoinnin jatulkinnan laatu paranee.

Suomeen olisi hyva perustaa riskinarvioinnin asiantuntijaryhma, joka arvioi kohdekohtaisten
riskinarvioinnin hyvaksyttéavyyden ja oikeellisuuden (Huom! kyseisen ryhmén toiminta on
k&ynnistyméssa Y M:n rahoittamana v. 2006 aikana).

Pilaantuneen maa-alueen riskinhallintamenetelmien ympéristévaikutukset

Riskinhallintamenetelmien ympéristovaikutukset kokonaisuudessaan tulisi ottaa huomioon
menetel maa valittaessa.

Sosiaaliset ja muut vaikutukset pilaantuneella maa-alueella

Sosiaaliset ja muut vaikutukset tulisi ottaa nykyista paremmin huomioon pilaantuneiden
maa-alueiden riskinhallintaratkaisuja valittaessa

Sosiaalisten ja muiden vaikutukset arviointi- ja tutkimusmenetelmié pilaantuneiden maa-
alueiden osaltatulisi kehittd4 ja ohjeistaa seka lisatd alan koulutusta.

Kohdetutkimukset pilaantuneella maa-alueella

Kohdetutkimusten riittéavyyteen ja kohdentamiseen tulisi kiinnitt&& huomiota jo niiden suun-
nitteluvaiheessa. Erityisesti kohteissa, joihin liittyy myds pohjaveden pilaantumista, tulisi
pohjaveden pilaantumisen kohdetutkimukset suunnitella nykyista kattavammiksi. Optimoi-
malla kohdetutkimukset etuké&teen riskinarvioinnin ja kustannusarvioinnin epavarmuudet
pienenevét ja voidaan my0ds saavuttaa kustannussaastoja

3. Osallistuminen jariskiviestinta

L ainsd&dannon tarjoamat mahdollisuudet asianosaisten kuulemiseen tulisi kayttéa hyvaks
my0s pilaantuneiden maa-alueiden kunnostusta koskevassa il moitusmenettelyssa. Kuulemi-
sen tapojatulisi kehittda edelleen, jotta eri osapuolien nékemykset saataisiin kuuluville kat-
tavasti ja sujuvasti.

Pilaantunei den maa-alueiden riskinhallintatoimien suunnittelussa tulisi omaksua moni&ani-
nen suunnittelutapa, jossa erilaiset nékemykset, myos maallikkoas antuntijuus, paésevét
kuuluville

Asiantuntijoiden ja viranomaisten asenteitatulisi saada myonteisemmiksi kansalaisten osal-
listumiselle ja vuorovaikutteiselle riskiviestinnélle, silld osallistuminen ja vuorovaikutteinen

Tulisi lisétariskinhallinnan eri toimijoiden koulutusta osallistumiskéytantojen jariskivies-
tinnan hallinnan parantamiseksi.

¥ ERAC = Environmenta Risk Assessment Center; GTK:n, Kansanterveyslaitoksen ja K uopion yliopiston perustama
osaamiskeskus (Kuopio), myts SY KE mukana toiminnassa hankkeiden kautta
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